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La compensazione estingue
I’obbligazione tributaria soltanto
se c’e delega di pagamento

Cassazionhe, Sez. trib., Ord. 4 giugno 2021 (26 febbraio 2021}, n. 15615 - Pres. Sorrentino - Rel. Saieva

Dichfarazioni - Compensazione - Estinzione dell'obbligazione tributaria - Decorrenza - Presentazione della

delega di pagamenito

In materia di versamento unitario delle imposte, la compensazione, ex artt. 17 e 19 del D.Lgs. n. 241/
1997, estingue I'obbligazione tributaria con effette decorrente dalla presentazione della delega di
pagamento, in deroga alie comuni disposizioni civilistiche.

Fatto

Rilevaro che:

1. It Consorzio A. di R., soc. coop. ar.l, presentava
ricorso dinanzi alla Commissione tzibutaria provinciale
di Ravenna avverso la cartella di pagamento emessa
dall'Agenzia delle entrate a seguito del controlio for-
male della dichiarazione dei redditi per il periodo di
imposra 2003, eseguito D.P.R. n. 600 del 1973, ex art.
36-bis in relazione al tardivo versamento del secondo
acconto IRAP, con conseguente irrogazione della san-
zione nella misura del 30% dell’imposta dovuta.

2. Avverse la sentenza della Commissione tributaria
provinciale adita, che accoglieva il ricorso, ritenendo
non sanzionabile il rilievo censistente nella tardiva
presentazione della delega di pagamento, I'Ufficio pro-
poneva appello che la Commissione triburaria regio-
nale dell'Emilia-Romagna rigettava, con sentenza n.
635/16/2014 depositata il 31.3.2014, nella considera-
zione che il tribute risultava pagato nei termini di legge,
mediante compensazione con pari importo scaturente
dal credito IVA risalente all’anne 2004 e che P'unica
tardivitd era quella di presentazione della delega di
pagamento a saldo zero; tardivitd che tutrtavia il con-
tribuente aveva sanato con l'istituro del ravvedimento
operoso, pagando la sanzione D.Lgs. n. 241 del 1997, ex
art. 19, comma 4.

3. Avverso tale sentenza 'Agenzia delle entrate ha
proposto ricorso per cassazione affidato a due motivi
cui if consorzio resiste con controricorso.

4, Hricorso & stato fissato per la Camera di Consiglio del
26 febbraio 2021, ai sensi dellart. 375 c.p.c., u.c, e art.
380-bis 1 cp.c.
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I controricorrente nel termine di cui all’art. 378 c.p.c.
ha depositato una memoria, insistendo nell’accogli-
mento delle gift rassegnate conclusioni,

Diritto
Considerato che:
1. Con il primo motivodiricorso ' Agenzia delle entrate
deduce violazione del D.Lgs. n. 241 del 1997, art. 17 e
delD.L. n. 106 del 2005, art. 1, comma 3 conv. in Legge
n. 156 del 2005 in relazione all’art. 360 c.p.c., comma 1,
n. 3, ritenendo che nella specie il pagamento effettuaro
mediante compensazione era avvenuto in ritardo
rispetto al rermine di scadenza e, dovendosi escludere
Papplicabilita del ravvedimento operoso, risultava
legittima l'irrogazione della sanzione nella misura di
un terzo del tributo tardivamente corrisposto, mentre i
giudici di appello avevano erroneamente ritenuto che,
in base ai principi civilistici, la compensazione operasse
automaticamente, al momento della coesistenza dei due
controcrediti con effetto ex tunc, e che, quindi, Ia
violazione imputata al contribuente fosse meramente
formale, sicché, alla scadenza del termine per il paga-
mentodel'TRAF, il debito risultava gif sanato, anche se
la relativa dichiarazione era stata effettuara solo in data
successiva.
1.Z. Con il secondo motivo di ricorso I'Agenzia deduce
tanullita della sentenza per viclazione del D.Lgs. n. 546
del 1992, art. 57 inrelazione all’art. 360 c.p.c., comma 1,
n. 4) per avere la C.T.R. ritenuto inammissibile, in
quanto motivo di appello nuovo, assunto dell’ Agenzia
sulla presenza di “inesattezze in merito al credito utiliz-
zato per compensare il debito IRAP”,
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2. Hricorso vaaccolto essendo fondati entrambi i mortivi
dei quali - per prioritd logica - va preliminarmente
esaminato il secondo, relativo, alla imammissibilith
{ritenuta dalla C.TR.} della “censura dell'Ufficio
sulla presenza di inesattezze in merito al credito utiliz-
zato per compensare il debito IRAP, sollevata solo
nellatto di appello™

2.1. Questa Corte ha chiarito che, in tema di conten-
zioso tributario, si ha domanda nuova, inammissibile in
appello, ai sensi del D.Lgs. n. 546 del 1992, art. 57,
comma 1, per modificazione della causa petendi, quando
il diverso titolo giuridico della pretesa, dedotto innanzi
al giudice di secondo grado, essendo impostato su pre-
suppasti di fatto e su situazioni giuridiche non prospet-
tate in primo grado, comporti il mutamento dei fatti
costitutivi del diritto azionato e, introducendo nel
processo un nuovo tema d'indagine e di decisione, alteri
I'oggerto sostanziale delf'azione ed i termini della con-
trovetsia, in modo da porre in essere una pretesa diversa,
per la sua intrinseca essenza, da quella fatta valere in
primo grado e sulla guale non si & svoleo in quella sede il
contraddittorio (cfr., tra le altre, Cass. Sez 3, 23/07/
2020, n. 15730; Cass. Sez. 5, 16/02/2012, n. 2201).
2.2. 1l fatto che in appello "Ufficio abbia dedotto
ulteriori considerazioni a sostegno del proprio assunto
circa l'asserita debenza dellimposizione, non amplia il
thema decidendum, ma implica il supporto di precisazioni
che non mutano I'ambito della contestazione della
pretesa.

2.3. Conseguentemente poiché nella specie le censure
dell’Ufficio sulle inesattezze in ordine al credito vantato
dal contribuente avevano natura di mere difese, propo-
nibili in ogni fase del giudizio, si appalesa del tutto
insussistente la ritenuta inammissibilith {cfr. ex plurimis,
Cass. Sez. 5, 9/01/2021, n. 765; Sez. 5, 23/07/2020, n.
15730).

3. Quanto all'altro motivo di ricorso, laffermazione
defla C.T.R. secondo cui nelta specie risulterebbe tar-
diva solo la presentazione della delega e non il paga-
mentodel tribute, in quanto il contribuente, alladata di
scadenza del pagamento dell’'obbligazione tributaria,
vantava gid un credito nei confronti dell’Erario e ben
poteva quindi far valere la compensazione a termini di
Jegge, si pone in conrrasto con i principi generali che
regolano la disciplina delle modalita di estinzione delle
obbligazioni civili e tributarie. In particolare, ai sensi
del D.Lgs. n. 241 del 1997, are. 17 il pagamento
mediante presentazione di delega {modello F24 “a
saldo zero™), al fine di compensare un precedente cre-
dite, & una modalita di pagamento che, in quanto tale,
deve avvenire nel rispetto dei termini di legge previsti
per ogni imposta. Cid in quanto la compensazione di
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crediti tributari non avviene in maniera automatica, ma
solo in forza di una precisa scelta del contribuente, che
potrebbe anche optare per la non wtilizzazione imme-
diara del credito o per il versamento di altri tributi
ovvero per chiedeme il rimborso {v. Cass. Sez. 3, 07/
03/2019, n. 6645).

3.1. Tale principio, per costante giurisprudenza di que-
sta Corte, non pud considerarsi superato in virth delia
Legge 27 luglio 2000, n. 212, art. 8, comma 1, (Statuto
det diricti del contribuente), il quale, nel prevedere in
via generale Nestinzione dellobbligazione tributaria per
compensazione, ha lasciato ferme, in via transitoria, le
disposizioni vigenti, demandando ad appositi regola-
menti Uestensione di tale istituto ai tributi per 1 quali
non era contemplaro a decorrere dall'anno d'imposta
2002 (cfr. Cass., Sez. 5, 05/07/2017, n. 16532).

3.2. Alriguardo questa Certe ha chiarito che “in temadi
accertamento delle imposte, la compensazione fra cre-
ditiedebiti rributari, di cuial D.Lgs. n. 546 del 1992, art.
19 e del D.Lgs. . 241 del 1997, art. 17 si fonda sul
versamento, anche a saldo zero, del modello F24, sicché
non pud operare in base alla mera indicazione dei
relarivi dehiti e crediti nella dichiarazione dei redditi,
in assenza della delega di versamento F24” (Cass. Sez. 6-
5, 16/12/2016, n. 26086); questa Corte ha inoltre pre-
cisato che il D.Lgs. n. 241 del 1997, art. 17 estende la
possibility di estinguere I'obbligazione atrraverso la
corapensazione ai tributi non omogenei e prevede la
possibilita di applicare l'istiruto della compensazione al
momento del versamento unitario di diverse imposte e
contributi; detto articolo prevede poi, quanto alle
modalita della compensazione, che essa debba risultare
“dalle dichiarazioni e dalle denunce periodiche presen-
rate successivamente alla data di entrata in vigore del
presente Decreto” e che debba essere effettuata“entrola
data di presentazione della dichiarazione successiva’.
3.3. In base a tali principi, la presentazione del modello
F24, al contrario di quanto affermaro dalla C.T.R., non
costituisce un mero adempimento formale, ma un mezzo
di estinzione dellobbligazione tributaria con fa com-
pensazione di un credito pregresso.

3.4. Va poi osservato che, a norma del D.L. 17 giugno
20053, n. 106, art. 1, comma 3, convertito daila Legge 31
fuglio 2005, n. 156, “in caso di violazione del’obbligo di
versamento a saldo dell'imposta regionale sulle attivita
produttive di cui al D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446,
relative al periodo di imposta precedente a quello in
corsoalladata di entrata in vigore del presente Decreto,
nonché dell’obbligo di versamento in acconto o a saldo
della medesima imposta, relativo al periodo d’imposta
in corso alla predetta data, non si applicano le disposi-
zioni in materia di riduzione delle sanzioni previste dal
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D.Lgs. 18 dicembre 1997, n. 472, e successive modifi-
cazioni, art. 13 nonché dal D.Lgs. 18 dicembre 1997, 1.
462, art. 2, comma 2, e successive modificazioni”; per-
tanto, essendo pacifico che, nel caso di specie, & in
contestazione il versamento del secondo acconto del-
IIRAP 2005, oggetto di compensazione, la norma in
oggetto non & applicabile,

3.5. Costituisce principio consolidato in materia tribu-
taria che la compensazione & ammessa, in deroga alle
comuni disposizioni civilistiche, soltanto nei casi
espressanzente previsti, stante il principio secondoe cui

3.6. Risulta pertanto legittima lirrogazione della san-
zione nella misura di un terzo del tributo tardivamente
corrispuste, poiché la compensazione operava solo con
il versamento o presentazione dell'F24, nella specie
avvenuto in ritardo rispetzo al termine di scadenza.

4. ricorso va pertanto accolto e la sentenza cassata con
rinvio al piudice aquo, in diversa composizione, anche per
la regolamentazione deile spese del giudizio di legittimita.

P.Q.M.

LaCorte accoglie il ricorso; cassa la sentenza impugnata

ogni operazione di versamento, di riscossione, di rim-
borso, ed ogni deduzione sono regolare da specifiche ed
inderogabili norme di legge.

¢ rinvia alla C.T.R. dell’'Emilia-Romagna, in diversa
composizione, anche per la liquidazione delle spese del
giudizio di legittimita.

La compensazione si perfeziona al momento

di coesistenza tra debiti e crediti
di Leda Rita Corrado (¥)

Neil'ordinanzan. 15615/2021 la Corte di cassazione sostiene che la compensazione, exartt. 17e 19,
D.Lgs. n. 241/1987, opera con effetto decorrente dal momento della presentazione del modello di
pagamento unificato. Tale approdo esegetico pud essere messo in dubbio alla luce dei principi
generali dell’ordinamento giuridico. Gli artt. 1241 ss. del Codice civile, espressivi def diritto comune
delle obbligazioni, sono applicabili ail obbligazione tributaria, pur dovendo essere declinati secondo le
specificita - sostanziali e procedimentali - proprie di questo settore dell’'ordinamento giuridico: in
particolare, ia compensazione mediante presentazione della delega di pagamento si perfeziona
soitanto a condizione che sia rispettata la sequenza procedimentale “dichiarazione/denuncia perio-
dica - Mod. F24" scandita dagli artt. 17 e 19 citati, mentre estingue i debiti dal giorno della loro

coesistenza ex art. 1242 c.c.

La fattispecie esaminata dalla Corte di cas-
sazione pud essere riassunta come segue.
Reputando versato tardivamente il secondo
acconto dell’'IRAP relativa al periodo d'im-
posta 2005, PAmministrazione finanziaria
irroga ad una societd la sanzione amministra-
tiva prevista dall’art. 34, D.Lgs. 15 dicembre
1997, n. 446, pari al trenta per cento del-
I'imposta dovuta.

In sede contenziosa, i giudici di merito accolgono le
doglianze della societd contribuente, ritenendo che
Pobbligazione tributaria de qua si sia estinta ex
tunc (1) mediante compensazione (2) e che la
tardiva presentazione della delega di pagamento
con saldo zero sia stata sanata versando la sanzione
amministrativa di cui allart. 19, comma 4, D.Lgs. 9
luglio 1997, n. 241 (3) mediante ravvedimento
opetosoexart. 13, D.Lgs. 18 dicembre 1997, n. 472.

{*} Dottore di ricerca in scienze giuridiche presso I'Universita
degli Studi di Milanc-Bicocca, giornalista pubblicista, avvocato in
Genova

{1) Ai sensi dell'art. 1242 c.c., la compensaziane estingue |
debiti nel momeanto stesso in cui @asi vengono a coesistere e i
giudice non pud rilevaria d'Utficio {(amplius C. M. Bianca, Diritto
Civife - L ‘obbligazione, 1993, Mitano, pay. 493 ss.).

{2} In dottring, sulla cormpensazione dell'abbligazione tributaria
sivedano, ex multis, A. Fedele, "L art, 8 dello Statuto dei diritti dal
contribuente”, in Riv. dir. trib., 2001, pag. 883 ss.; P. Russe, “La
compensazions in materia tributaria”, in Rass. trib., 2002, pag.
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1895 ss.; R. Cordeiro Guerra, La compensazions, in G. Marongiu {a
cura di), Le Statuto dei diritii del contribuente, Torino, 2004, pag.
23 ss.; S.M. Messina, La compensazione nel diritto tributario,
Milano, 2006; G. Girell, La compensaziche tribuiaria, Milano,
2010; G. Marongiu, “in attesa di una disciplina crganica per
'immediata operativita della compensazione tributaria®, in Corr.
Trib., 2011, pag. 2647 ss.

{3) In base a tale norma, “per I'omessa presentazione del
modello di versamento contenente i dati relativi alla eseguita
compensazione, si applice la sanzione di lire 300.000, ridotta a
lire 100.000 se il ritardo non & superiore a cingue giorni lavorativi”.
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Nell'ordinanza in commento (4), la Sezione
tributaria della Corte di cassazione cassa con
rinvio la sentenza impugnata, giudicando legit-
tima U'irrogazione della sanzione amministrativa
nella misura di un terzo del tributo rardivamente
corrisposto, poiché la compensazione opererebbe
solo con la presentazione della delega di paga-
mento, nel caso di specie intempestiva.

Le argomentazioni della Sezione tributaria

La decisione in commento si fonda su argomen-
tazioni declinate come una sequenza di massime
tralatizie. In primo luogo, il Collegio richiama
principi generali regolanti le modalita di estin-
zione delle obbligazioni tributarie, in forza dei
quali la compensazione mediante presentazione
delladelega di pagamento con saldo zero dovrebbe
avvenire “nel rispetto dei termini di legge previsti
pet agni imposta”, giacché non si produrrebbe “in
maniera automatica, ma solo in forza di una pre-
cisa scelta del contribuente, che potrebbe anche
optare per la non utilizzazione immediata del
credito o per il versamento di altri tributi ovvero
per chiederne il rimborso” (5). In secondo luogo,
la Suprema Corte riporta l'orientamento giuri-
sprudenziale secondo cui “rale principio [...] non
pud considerarsi superato in virth dell'art. 8,
comma 1, Legge 27 luglio 2000, n. 212 (Statuto
dei diritti del contribuente), il quale, nel preve-
dere in via generale Pestinzione dell'obbligazione
tributaria per compensazione, ha lasciato ferme,

in via transitoria, le disposizioni vigenti, deman-
dando ad appositi regolamenti Pestensione di tale
istituto ai tributi per i quali non era contemplato a
decorrere dall’anno d’imposta 2002”7 (6). Da
ultimo, fa Sezione tributaria esclude che la com-
pensazione tributaria possa operare in base alla
mera indicazione di debiti e crediti nella dichia-
razione, in assenza della delega di pagamento (7).
Il Collegio conclude che, in base a tali argo-
mentazioni, “la presentazione del Mod. F241...]
non costituisce un mero adempimento formale,
ma un mezzo di estinzione dell’obbligazione
tributaria con la compensazione di un credito
pregresso” e ribadisce che, in ambito tributario,
“la compensazione & ammessa, in deroga alle
comuni disposizioni civilistiche, soltanto nei
casi espressamente previsti, stante il principio
secondo cui ogni operazione di versamento, di
riscossione, di rimborso, ed ogni deduzione sono
regolate da specifiche ed inderogabili norme di
legge”.

L'individuazione del momento
in cui la compensazione estingue
le obbligazioni tributarie

La questione di diritto & se la compensazione ex
artt. 17 e 19, D.Lgs. 9 luglio 1997, n. 241 operi
con effetto decorrente dal momento della pre-
sentazione del modello di pagamento unificato
oppure retroagisca al tempo della coesistenza tra
debiti e crediti reciproci.

Il comma & stato abrogato. a decorrere dat 1° gennaio 2018,
dall'art. 32, comma 2, lett. c), D.Lgs. 24 settambre 2015, n.
158. Netla circolare del 19 giugno 2002, n. 54, 8 17.2, la Direziong
Centrale Normativa e Contenzioso dell Agenzie delle entrate ha
affermato che & sanzionabile i contribuente che presenta in
ritardo il Mod, F24 a saldo zero e comungue prima che sis iniziata
una qualungue attivita di controllo: saconde tale documenta di
prassi, Yomessa o ritardata presentazione def Mod. F24 a saldo
zero & sanzionate ai sensi dell'art, 19, comma 4, D.Lgs. n, 241/
1997, mentre non si applicala causa di non punibilita di cuiali‘art. 8,
comma 5-5is, D.Lgs. 18 dicembre 1997, n. 472, in quantonon si e
in presenza di violazione maramante formale bansi di violazione
che arreca "pregiudizio all'ssercizio delle azioni di controlin”. A
decorrore dal 1° gennaio 2018, “per |'omessa presentazione del
modello di versamenta contenente i dati relativi alla eseguita
compensaziong, si applica la senzione di euro 100, ridotta a euro
50 ge il ritarde non & superiore a cingue giorni lavorativi” {art. 15,
cormma 2-bis, D.Lgs. 18 dicembre 1997, n, 471).

{4} In termini, Cass., Sez. trib., ord. 24 novembre 2020, n.
26667; Cass., Ser. trib., 10 marze 2021, n. 6683.

{5) Cosi Cass., Sez. trib., ord. 7 marzo 2019, n. 6645 Cir.art. 11,
comma 4, T.U.LR. {“Se I'smmontare dei crediti dimposta &
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superiore & quello dell'imposta netta il contrbuente ha diritto, a
sua scelta, di computare 'eceedenza in diminuzione dell'imposta
relativa al periodo d'imposts successivo o dichiederne il rimborso
in sede di dichiarazione dei redditi”) g art. 2, comma 1, D.L. 30
dicembre 1391, n. 417, convertito con modificazioni nella Legge 8
febbraio 1992, n. 66 {"Nelle dichiarazioni dei redditi il dichiarants
pud computare in diminuzione deliimposta sul reddito delle per-
sone fisiche, dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche e
dellimposta locale sui redditi, dovute sulla base deila medesima
dichiarazione, 'ammontare dell'eccedenza risultante relativa-
mente alle predette imposte; if residuo smimontare pud essere
somputato in diminuzione degli acconti dovuti per il periode suc-
cessive 2 quello cui la dichiarazione si riferisce”).

(6) Cfr. Cass., Sez. trib., 5 luglio 2017, n. 185832, retrg, 2017,
pag. 872 ss., con nota di M. Basilavecchia, "La compensazions
tributaria & armmessa soio se regolata da inderogatili disposizioni
di legge”; la sentenza, citata in motivazione, concerne una fatt-
specis anteriore al D.M. 8 novemnbra 2011, con il quale it macca-
nismo compensativo & stato esteso all'imgosta di reQisiro.

{7) Cass., Sez. VI-T, 16 dicembre 2016, n. 26086,
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Nell'ordinanza in commento il Collegio aderisce
alla prima soluzione in ragione della specialira della
disciplina tributaria della compensazione rispetto a
quella civilistica e della funzione estintiva attri-
buita alla presentazione della delega di pagamento.
Entrambe le argomentazioni appaiono persuasive,
ma P'approdo logico-giuridico pud essere messo in
dubbio sulla base di una pluralita di considerazioni,
desumibili dall’elaborazione pretoria e dai principi
generali dell’ordinamento tributario  codificari
nello Statuto dei diritti del contribuente.

Quanto alla disamina della giurisprudenza di
legittimitd, nell'ordinanza in commento si
richiama un arresto nel quale la stessa Corte di
cassazione sembra itdentificare il momento di
efficacia estintiva della compensazione tributa-
ria nella presentazione delladichiarazione o della
denuncia periodica in applicazione dell’art. 17,
D.Lgs.n. 241/1997 (8). Si registrano inoltre altre
pronunce che qualificanc la tardiva presenta-
zione della delega di pagamento con saldo zero
come mera irregolarith formale (9), sanabile
mediante ravvedimento operoso (10).

Quanto ai principi generali dell’'ordinamento
ributario coditicati nello Statuto dei diritti
del contribuente, Part. 8, comma 1, Legge 27
luglio 2000, n. 212 sancisce la generale estin-
guibilita dell’obbligazione tributaria per com-
pensazione. “L’obbligazione rtributaria pud
essere estinta anche per compensazione™
detto enunciato normativo ne presuppone due
ulteriori (11), T'uno relativo alPobbligazione
tributaria e l'altro alla compensazione. Le
norme codicistiche, espressive del diritto
comune delle obbligazioni, sono ritenute appli-
cabili all’obbligazione tributaria, pur dovendo
essere declinate secondo le specificiti - sostan-
ziali e procedimentali - proprie di questo settore
dell’'ordinamento giuridico {12): ne consegue
che, nonostante la nozione di “obbligazione
tributaria” abbia via via esteso i propri confini
oggettivi e soggetti (13) ben olire quelli presup-
posti dagli artt. 1241 ss. c.c. (14), all’enunciato
normativo della “compensazione” va attribuito
il valore di rinvio esplicito all'istituto discipli-
nato dal Codice civile (15).

{8) in Cass., Sez. trib., ord. 7 marzo 2019, n. 6645, silegge che
'art. 17, D.Lgs. n. 241/1997 “"consente [...] di individuare il
momento di operativita della compensazicne” disponendo che
il credito da compensare debba risultare da dichiarazione e da
denuncia periodica: nel caso di specie, alla data in cui !a societa
contribuente avrebbe dovuto procadere al pagamento delle rite-
nute di acconto (16 ottobre 2004} nessun credito d'imposta ara
venuto ad esistenza poiché la relativa dichiarazione & intervenuta
solo successivamente (9 novembre 2004). Di segno conforme &
anche Cass., Sez. trib., 13 settembre 2013, n. 22330.

(9 Con Ja C.M. del 23 luglio 1998, n. 182, il Ministero delie
Finanze ha annoverato fra lg violazioni non incidenti sulla determi-
nazione e sul pagamento de! tributo anche I'omessa presenta-
zione del modello diversamentao (F24) contanente | datirelativialla
esequita cormpensazione, modelia che, corme previsto datl’art. 19,
cemma 3, D.Lgs. n. 241/1897, deve essere presentato anche
nellipotest in cuile somme dovute risultano totalmente compen-
sate ai sensi dell'art. 17 deilo stesso decreto.

{10} Seconde Cass., Sez. trib,, ord. 4 maggio 2021, n. 11614, ii
credito di imposta previsto per le attivity di ricerca e sviluppo
dall'art. 1, commi 280 ss., Legge 27 dicembre 2008, n, 206 &
validamente utilizzato al momento in cul viene compensato,
anche parzialmente, con gli importi dovuti a titolo di imposte
dirette, quand’anche lo scompute della somma In compensazione
nen sia per errore indicato nel Mod. F24, sicché la presentazicne,
nell'annc successivo, diun Mod. F24 a saldo zero, in quantovoltaa
sanarg una mera Iregolaritd formale, non muta la date della
fruizione di tale credito.

(11} Cfr. G. Terello, Linterpretazione della legge, 1980, Milano,
peg. 137 ss.

{12) Siveda, per tutt], . Tesauro, Istituzioni di diritto tributario -
Parte generale, |X ed., 2006, Toring, pag. 116, testo e nota (1), i
quale osserva guanto segue: “L'obbligazions tributariz & una
sftuazione giuridica soggettiva che non si differenzia - né concet-
tualmente, né strutturalmente - dalle obbiigazioni del diritto
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private, disciplinate nel Codice civile. Deli'obbligazione tributaria,
pers, vi € una disciplina ‘propria’ nel diritto tributario: essa &
dunque un’cbbligazione di dirtto pubblico e, quando la disciplina
tributaria presenta delle lacune, 'interprete pud colmaria ricor-
rendo alle norme del Codice civile, ma solo se ricorrono | presup-
posti dell’analogia. Come abbiamo gid csservato, 'analogia &
possibile quando: a) 1a disciplina tributaria presenti delle lacune
in senso tecnico; b le norme del Codice {assunte come “diritto
comune’ deile obbligazioni, private e pubbliche) siano suscettibili
di essere estese oltre 'ambito del diritto privato; ¢ le norme del
Codice siano compatibili con le peculiarita del diritto tributaric”.
Cir., da ultimo, M. Trivellin, "Obbligazioni tributarie”, 2014, www.
treccani.l; G. Melis, Discipling dell’ohbligazione tributaria in raf-
fronto conla disciplina deile obbligazioni di diritto privato, relazions
tenuta il 18 aprile 2018 al seminario di studio, “Le relazioni peri-
colose tra dintto civile e diritte tributaric” presse la Corte di
cassazigne, www.giustizia-tributaria.it.

(13) Fino a ricomprandere, ad esempio, I situazione debitoria
ngi confronti di enti di previdenza privaiz (cfr, D.M. 10 gennaio
2014, relativo all'applicazione del sistema dei versamenti unitarie
della compensazione agli enti previdenziali di cui ai D.Lgs. n. 509/
1994 e n. 103/19986, ai sensi dell'art. 28, D.Lgs. 8 luglio 1997,
n. 241).

(14} Lart. 17, D.Lgs. n. 241/1997 prescinde dalia coincidenza
tra soggetto creditore & soggetito debitore, presupposta invece
daltart, 1241 c.c., giacché & possibile estinguere un debito nef
confronti di un ente (sia esso I'Eraria, un altre ente impositore
oppure, ad esampio, un ente previdenziale privato) imaiggando un
credito vantate nei confronti df un soggetto diverse rispetto al
primo.

{15} Secondo la giurisprudenza di legittimita, it principio di
compensazione, vigente nell'ordinamento tributaric anche
prima dell'espresso riconoscimento contenuto dall’art. 8 delio
Statuto dei diritti de! contribuente, & operativo de jure, sicchs,
“indifetto diuna specifica disciplina normativa, devono applicarsii
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Tali considerazioni inducono a ritenere che
V'istituto della compensazione debba essere con-
formato alle fasi del procedimento amministra-
tivo all’esito del quale Pobbligazione tributaria
soddisfa i requisiti di certezza, liquidita ed esigi-
bilita ex art. 1243 c.c.: in particolare, la compen-
sazione mediante presentazione della delega di
pagamento si perfeziona soltanto a condizione
che sia rispettata la sequenza procedimentale
“dichiarazione/denuncia periodica - Mod. F24”
scandita dagli artt. 17 e 19, D.Lgs. n. 241/
1997 (16}, mentre estingue i debiti dal giorno
della loro coesistenza ex art. 1242 c.c. (17)

Al contribuente che si ravvede pontid'oro!

Ratio decidendi ulteriore ma contingente rispetto
alle peculiarita della fattispecie sub iudice & quella
in cui si nega che il ravvedimento operi nel caso
di specie: infatti 'art. 1, comma 3, D.L. 17 giugno
2005, n. 106 (18) dispone che, in caso di viola-
zione dell’obbligo di versamento a saldo dell’l-
RAP relativa al 2004, nonché dell’obblige di

versamento in acconto o a saldo relativo al
2005, non si applica il ravvedimento operoso
ex art, 13, D.Lgs. 18 dicembre 1997, n. 472. La
genesi di tale norma & correlata alla contingente
pendenza della questione pregiudiziale rimessa
avanti la Corte di Giustizia dell'Unione Europea
in ordine alla compatibilith dell'IRAP con P'ot-
dinamento europeo, il Legislatore ritenendo che
la speranza di una pronuncia che ne sancisse
I'illegittimitd potesse spingere alla violazione
dell'obblige di imposta e che Pesclusione della
riduzione delle sanzioni amministrative costi-
tuisse un disincentivo a tale condotta (19).

In via generale, dall’'ordinanza in commento si
desume che, per i versamenti estranei all’ambito
di operativita dell’art. 1, comma 3, D.L. n. 106/
2005, il ravvedimento operoso ex art. 13, D.Lgs.
n. 472/1997 sana la tardiva presentazione del
modello di pagamento con saldo zero {20), in
armonia con l'obiettivo di incentivare Padempi-
mento spontaneo degli obblighi tributari da
parte dei contribuenti (21).

"

principi dettat! dal Codice civile {art. 1241 e seguenti)” {excerpiea
da Cass., Sez. trib., 25 ottcbre 2005, n. 22872, in Corr. Trib., 2007,
pag. 35ss., connotadi M. Basilavecchia, " Applicabilitd immediata
dslla compensazione triputaria”; di segno conforme, Cass., 24
novembre 2010, n. 23797, in Corr. Trib., 2011, pag. 465 ss., con
nota di M. Logozzo, "Valenza generzle del principio di compensa-
ziona nell'ordinamento tributario”).

{18) Cfr. Cass., Sez. trib., 3 dicembre 2004, n. 22761, in Giur. it.,
2008, pag. 1315 ss., con nota di S.M. Messing, Osservazioni in
tema di rapperti fra compensazione ed esecuzione del giudicato
tributario”.

{17} Cir. Cass., ord. 31 maggic 2018, n. 13931, cve si esclude
che 'omessa prasentazione della delege di pagamento con saldo
zeroimpedisca di far valere il credito di imposta in giudizio gualora
I’Arnministrazione non abbia contestato Vesistenza del credito
portato in compensazione,
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{18} Convertito con modificazioni dalta Legge 31 luglio 2005, n.
156; analoga norma & contenuta nell’art, 1, D.L. 7 giugno 2008, n.
208, convertito con modificazioni dalla Legge 17 luglio 2006,
n. 234.

(19) Cass., Sez. trib., 30 giugno 2016, n. 13390, Cass., Sez. trib.,
ord. 20 marzo 2018, n. 7826; Cass,, Sez. trik., ord. 28 gennaio
2021, n. 1895,

(20) Cosii'Agenzia delle entrate - Direzione Centrale Normativa
nelia riscluzione del 20 marzo 2017, n. 36,

(21) Nella circolare del 18 febbraio 2015, n. 6/E, I'Agenzia delle
antrate mette 'accento sulla cooperazions tra Amministrazicne
finanziaria e contribuenti. Ciononostants, il ravvedimento operoso
mantiene una matrice riconducibile agli istituti di diritto punitivo
delia desistenza volontaria e del recesso attivo (o pentimento
operoso) dicuiall'art. 56, commi 3 & 4, ¢.p. erisponde alle funziani
di prevenzione generale e speciale (cfr. G, Fiandaca - E. Musco,
Diritto penale - Parte generale, [l ed., 2009, Bologna, pag. 480 ss.}.
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